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A visao de Cidade

“A cidade que buscamos ha que ser mais racional e mais democratica: a distribuicao dos
espacos ha que ter relacao direta com a quantidade de pessoas que os utilizam. Ha que ser
mais saudavel, menos barulhenta, menos poluida. Ha que ser plenamente acessivel, sem
barreiras aos deslocamentos dos cidadaos. Enfim, ha que ser mais humana, porque mais
adequada ao convivio das pessoas.

Somente avangamos na constru¢ao desta almejada cidade focando nossa atencao nas pessoas

antes que nos veiculos, priorizando os modos de transporte coletivo, nao-motorizados e
pedestres, de forma efetiva, socialmente inclusiva e ambientalmente sustentavel.”

Fala do Ministro de estado das Cidades no lancamento do Programa Brasil Acessivel em 2 de junho de 2004.

O Ministério da Cidades inovou quando tomou como objeto a cidade em seu conjunto, reconhecendo que os
imensos desafios urbanos do pais precisam ser encarados como politica de Estado. Por isso, a nova politica
urbana, sintetizada pelo lema Direito a Cidade, visa explicitamente a inclusao social, considerando o acesso
universal aos espacos publicos como fundamentais ao exercicio da cidadania.

O desafio

As cidades constituem-se no palco das contradi¢des econdmicas, sociais e politicas e o sistema viario é um
espaco em permanente disputa entre diferentes atores, que se apresentam como pedestres, condutores
e usuarios de automoveis, caminhdes, 6nibus e motos. A existéncia de barreiras econémicas, sociais e
sobretudo fisicas ( arquitetonicas ) atinge de forma mais contundente as populagdes mais pobres e menos
protegidas, cujas circulacao e acessibilidade ao espaco urbano sao drasticamente reduzidas, impedindo o
deslocamento de pessoas com deficiéncia e outras que possuem dificuldades de locomocao.

O Ministério das Cidades tem como desafio ampliar a visao dos problemas de circulagao, de modo a incorporar
dimensdes econdmicas e sociais normalmente ndo consideradas. Trata-se de reconhecer a existéncia de
uma crise de mobilidade que engloba as questdes de transporte publico e transito, exigindo solucdes que
superem analises fragmentadas.

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMob - desenvolveu o conceito
de Mobilidade Urbana Sustentavel, resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagao que
visam a proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, através da priorizacao dos modos
de transporte coletivo e ndo motorizados de forma socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel.
Essa nova abordagem tem como centro das atencdes o deslocamento das pessoas e nao dos veiculos,
privilegiando as que possuem restricao de mobilidade.

Um dos desafios colocados para todos os municipios brasileiros é a inclusao de parcelas consideraveis
da populacao na dinamica das cidades. A acessibilidade deve ser vista como parte de uma politica de
mobilidade urbana que promova a inclusao social, a equiparacao de oportunidades e o exercicio da
cidadania das pessoas com deficiéncia e idosos, com o respeito de seus direitos fundamentais.



Historicamente, o acesso das pessoas com deficiéncia aos sistemas de transporte urbano é associado a
adaptacao dos veiculos, tendo como simbolo o0 acesso do usuario de cadeiras de rodas por meio de elevadores,
aos diversos tipos de veiculos utilizados no Brasil. Essa visao impediu uma abordagem mais adequada do
problema, desconsiderando os outros tipos de deficiéncia existentes e suas necessidades especificas.

Aacessibilidade nao se resume na possibilidade de se entrar em determinado local ou veiculo, mas na capacidade
de se deslocar pela cidade, através da utilizacdo dos varios meios existentes de transporte, organizados em
uma rede de servicos e, por todos os espacos publicos, de maneira independente.

Tao importante quanto adequar os espagos publicos para garantir a circulagdo dessas pessoas, eliminando-se
as barreiras existentes, é evitar que se criem novas dificuldades. Além de garantir a mobilidade das pessoas
com deficiéncia pela cidade, também deve ser promovido o acesso a prédios publicos, estabelecimentos de
COmércio, servigos e areas de lazer.

Este projeto de resgate da cidadania nao poderia ser feito somente com o trabalho de setores isolados e sera
realizado através dos esforcos combinados das trés esferas de governo, juntamente com a participagao social,
norteados por uma visao de sociedade mais justa. Trata-se de fomentar um amplo processo de humanizagao
do espaco urbano a partir do respeito as necessidades de todas as pessoas que usufruem a cidade.






O Programa Brasil Acessivel

O Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana surge com o objetivo de estimular e apoiar os governos
municipais e estaduais a cumprirem suas prerrogativas e desenvolver acoes que garantam acesso para pessoas
com restricao de mobilidade aos sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulacao em areas publicas,
inserido no conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel, desenvolvido pela SeMob. Esse Programa atende as
diretrizes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades e a participacao da sociedade civil é fundamental
para a sua implementacao.

A Implementacao

Estados e municipios sao convidados a aderir ao Programa, mediante a elaboracao de um Programa
Municipal de Acessibilidade, com o apoio do Ministério das Cidades, através dos instrumentos de
implementacao do Brasil Acessivel. Para ter acesso as fontes de financiamento existentes, o Programa
deve conter etapas de trabalho, metas, indicadores de avaliagdo e estar de acordo com as normas do
Ministério das Cidades. Inicialmente estdo previstas trés etapas de trabalho que serao implementadas
apds a adesao formal do municipio.

Na primeira, o Ministério das Cidades, junto com seus parceiros, oferece instrumentos para capacitagao de
pessoal e elaboracao de um diagndstico sobre a legislacao local e as condices de acessibilidade de idosos
e pessoas com deficiéncia, abrangendo os servicos publicos essenciais e as areas publicas de circulagao.

Na segunda etapa, os municipios elaboram um plano diretor de acessibilidade, compreendendo a
alteracao da legislacdo municipal necessaria para evitar-se a construgao de novas barreiras arquitetonicas,
as intervengOes emergenciais para a garantia da circulacdo e acesso aos servicos essenciais, bem como
acoes a médio e longo prazo.

Na terceira etapa sao elaborados os projetos executivos e realizadas as intervengdes propostas no plano
diretor de acessibilidade.

Acoes Previstas Instrumentos para sua
1 - Capacitacdo de Pessoal imp|ementa§50

2 - Adequagdo dos sistemas de transportes 1 - Publicagao de material informativo e de

3 - Eliminacao de barreiras capacitacao

4- D|fus§o do conceito de desenho universal no 2 - Realizacdo de Cursos e Semindrios nacionais e
planejamento de sistemas de transportes e internacionais
equipamentos publicos.

5 - Estimulo a integracao das aces de Governo

6 - Sensibilizacdo da sociedade. 5 - Implantacio de banco de dados

7- Estimulo @ organ|zaga<.) das PCD . 6 - Fomento a implementagao de Programas
8 - Estimulo ao desenvolvimento tecnolégico Municipais de Mobilidade

3 - Edicdo de normas e diretrizes
4 - Realizacdo e fomento de pesquisas

7 - Criacao de novas fontes de financiamento
8 - Divulgacao das Boas Politicas




As Legislacoes e o Decreto no 5296/04

Apds quatro anos da aprovacao das Leis n010.048 e 10.098 de 2000, o Governo Federal, juntamente com
todos os setores da sociedade, envolvidos direta ou indiretamente com os temas abordados pelos respectivos
instrumentos, instituiu-se um Férum de discussao, que culminou com a assinatura do Decreto no 5.296 em 02
de dezembro de 2004.

Com a assinatura do Decreto, o Brasil conclui o conjunto de Instrumentos Urbanisticos que orienta todos os
seguimentos da sociedade envolvidos na construcao das Cidades para Todos, juntamente com o Estatuto das
Cidades e os respectivos Planos Diretores Municipais.

O Pais, além de possuir 82% da populacao morando nas areas urbanas das cidades, a atencao as pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos e as pessoas com dificuldade de mobilidade tende a crescer.

Atuar na adequacao da cidade existente e na sua expansao esta sendo o desafio para todos os profissionais que
direta ou indiretamente deverao ser sensibilizados e capacitados em relacao ao Decreto no 5.296/04. O papel do
Governo Federal em relagao ao Decreto é de divulgar e orientar as instituicdes de ensino, empresas prestadoras
de servicos, profissionais que atuam na area, governos estaduais e municipais, apontando as responsabilidades
de cada um no cumprimento das regras contidas nas legislagoes.

A acessibilidade nos espacos publicos urbanos e na infra-estrutura e servicos de transporte coletivo com
o conceito do desenho universal, remete ao governo local a responsabilidade na implantagao de sistemas
de mobilidade urbana acessivel, com as regras e prazos estabelecidos no decreto. Incluir este conceito de
acessibilidade no, Plano Diretor, Legislagbes especificas, Cédigo de Obras ou de Posturas e o Plano Diretor
de Transporte e Mobilidade, constitui um conjunto de instrumentos municipais, complementares ao Decreto
Federal, fundamentais para a construcdo da Cidade Acessivel a todos.




Quadro Resumo Orientativo

Decreto n° 5296 de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta as leis n°® 10.098/2000 e 10.048/2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providencias.

Nos espacos urbanos e edificacoes de uso publico de uso coletivo e de uso privado

Prioridade a pessoa

Orgdos da administracéo publicos direta,
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publico ja existentes e destinados ao publico em geral; locais de 9050:2004)
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Nas edificacses de uso Teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios D 13 existente
Selleel de esporte, casa de espetaculos, salas de , 02/12/2008 02/12/ 2004
coletivo ja existentes. conferéndias: instituiges de ensino privado 48 meses apés  (ABNT NBR
! : publicacéo 9050:2004)
J4 existente
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Nos sistemas de transporte coletivo

120 meses
Acessibilidade no o . 12 meses apos o 24 meses
o Empresas concessionarias e S, 12 meses apos 7 7
Transporte Rodovidrio ermissiondrias e as instancias Nao decreto apos decreto apos a
urbano, intermunicipal, pl’Jincas responsaveis. veiculos (INMETRO/ 0212/ decreto 02/12/ norma
interestadual e oo iy, ABND) 2005 02/12/ 2014 02/12/
metropolitano auip ' 2005 renovacao 2007
da frota
Empresas concessionarias e 36 meses apds 24 meses 54 meses 36 meses
Acessibilidade no permissiondrias e as instancias Nzo* decrets P apos o apos a apos a
Transporte Aquaviario publicas responsaveis, veiculos, (INMETRO/ 02112/ decreto norma norma
equipamentos e infra-estrutura. ABNT) 2007 02/12/ 02/06/ 02/12/
2006 2010 2009
120 meses
Acessibilidade Empresas concessionarias e Sim (ABNTNBR  ABNT ABNT apos 2662125%
no Transporte permissionarias e as instancias 14021:2005) NER NER decreto dzcreto
Metroferroviario e publicas responsaveis, veiculos, ’ 14021/14020  4021/14020 02/12/ 0212/
Ferroviario equipamentos e infra-estrutura. 2014 2007
8% aa

*0 processo de elaboracdo e revisdo das normas ndo impede que sejam implantados sistemas de transportes acessiveis com familias de veiculos atendendo as regras
do Decreto n°5296/04.

Obs: 0s aspectos relativo ao acesso a informacéo e comunicagao nao foram abordados neste quadro.

Publicacées

Dentre as varias agoes e instrumentos, previstos no desenvolvimento do Programa Brasil Acessivel, uma delas é
a Publicacdo de conteudos tematicos especificos do Programa. No momento destacamos os sequintes Cadernos
e seus contetdos:

CADERNO 1 : ATENDIMENTO ADEQUADO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E RESTRICAO DE MOBILIDADE
- Destinado aos gestores e operadores publicos ou privados dos sistemas de transporte coletivo. Conceitua as
deficiéncias e traz orientacdes sobre o atendimento adequado. E instrumento de capacitacdo de condutores do
transporte coletivo, cobradores, taxistas e do transporte escolar.

CADERNO 2 : CONSTRUINDO A CIDADE ACESSIVEL — Destinado aos profissionais da area de elaboracdo de
projetos urbanisticos, mobiliario urbano e implementacao de projetos e obras nos espacos publicos, bem como
nos edificios de uso coletivos, publicos ou privados. Enfoque nas areas publicas de circulacdo e as necessidades
dos pedestres com énfase nas pessoas com deficiéncia e idosos. Apresenta, através de exemplos, como nao
construir novas barreiras nos espacos urbanos e sugestoes de projetos e intervencdes corretas, em conformidade
ao decreto 5.296/04 e a Norma NBR- 9050/04.

CADERNO 3 : GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLEMENTACAO DO DECRETO No 5.296/04 — Traz orientacdes
para implementacao do Decreto No 5.296/04, que regulamenta as Leis no 10.048/00 e a de no 10.098/00, que
estabelecem normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. Enfoque na mobilidade urbana, construcao dos espacos e nos edificios de uso
publico e legislacdo urbanistica.



CADERNO 4 : IMPLANTACAO DE POLITICAS MUNICIPAIS DE ACESSIBILIDADE Orienta a elaboracio de uma
Politica Municipal de acessibilidade de forma permanente. Traz informagdes para a Implementacao de um
6rgao ou uma coordenacao municipal para o desenvolvimento de normas, instrumentos e agoes integradas do
poder publico e também com a iniciativa privada para o atendimento as pessoas com deficiéncia. Apresenta
procedimentos para a implantacao e a fiscalizacao de projetos, obras e solucdes para o acesso e o atendimento
das pessoas com deficiéncia, idosos ou pessoas com mobilidade reduzida.

CADERNO 5 : IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE ACESSIVEIS —Voltado aos gestores municipais, com
orientacdo de programas e obras visando a implantacdo de Sistemas de Transporte Acessivel, incluindo a infra-
estutura urbana, combinacao de todos os modos de transporte coletivo, 0s respectivos equipamentos de apoio
ao usuario, em especial as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, bem como os procedimentos
operacionais adequados.

CADERNO 6 : BOAS PRATICAS —Voltado aos gestores municipais, tem como objetivo o registro de préticas
inovadoras ou consagradas ja em desenvolvimento nas administracdes municipais, visando a construgao de uma
cidade acessivel, considerando os espacos publicos e os servicos de Transporte Coletivo.

Novas fontes de financiamento

No Plano Plurianual de 2004/2007 a Secretaria de Mobilidade é responsavel pelo Programa Mobilidade Urbana,
que contém duas acbes denominadas “Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagao nao Motorizados” (Acao
0592) e “Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo Urbano” (Acao 0590). Ha também
uma agao no Programa Nacional de Acessibilidade, sob responsabilidade da CORDE/SEDH, denominada “Apoio
a Projetos de Acessibilidade para Pessoas com Restricao de Mobilidade e Deficiéncia”

As duas primeiras acdes incorporam melhorias na circulacdo das pessoas com deficiéncia e idosos, ao incluir
nos projetos a qualificacdo de calcadas, rebaixamento de guias e sarjetas e adaptagao de terminais com rampas
de acesso, piso tactil para deficientes visuais e sinalizacdo adequada, dentre outras medidas. No Programa de
Acesibilidade, nossa acao contempla tanto as intervencdes fisicas, como as acdes de capacitacao institucional
com vistas a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e elaboragao de projetos que garantam o acesso universal
nos novos ambientes construidos.

O Pré-Mob, programa que financia a construgdo de infraestrutura para a mobilidade urbana, lancado no dia
23 de agosto de 2005, também estabelece como pré-requisito para analise do projeto, a incorporagao do
acesso das pessoas com deficiéncia e idosos na reforma ou na construcdo de novos equipamentos urbanos,
além de financiar obras de acessibilidade. Ao todo séo disponibilizados R$300 milhdes para os municipios com
populacao superior a 100 mil habitantes.

O Pré-Transporte é um programa de financiamento de infra-estrutura para o transporte coletivo urbano com
recursos do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico. O publico alvo do programa é constituido pelas
Prefeituras, Governos Estaduais, Orgaos Gestores ou empresas concessionarias de servicos de transporte coletivo
urbano. Dentre as acdes financidveis estdo obras de acessibilidade de pedestres e ciclistas e pessoas com
dificuldade de locomocdo as vias, estacOes, terminais, pontos de conexao e abrigos, tais como: rebaixamento
de guias e calcadas, rampas, sinalizacdo sonora para deficientes visuais e outros voltados as pessoas com
dificuldade de locomocao.

Para a obtencdo de novas fontes de financiamento de infra-estrutura, estados e municipios estao sendo
estimulados a utilizar os instrumentos previstos em recentes leis federais. A primeira é o Estatuto das Cidades,
onde sdo estabelecidas as condigbes para que a terra urbana desempenhe sua fungao social, a sequnda € a Lei
de Consorcios Publicos, que permite a associacao entre dois ou mais municipios para a solucao de problemas




Controle Social

O Ministério das Cidades, através de uma acao democratica, descentralizada e com participacao popular,
promoveu a realizacdo da 1 Conferéncia das Cidades, em 2003, onde foi eleito o Conselho das Cidades
e abordadas as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU. Para a 2 Conferéncia
das Cidades, em 2005, foram eleitas quatro campanhas de mobilizacdo como forma de ampliar o debate
e mobilizar a sociedade para viabilizar a efetivacao dos principais instrumentos da PNDU. Dentre essas o
Campanha de Mobilizacao para o Programa Brasileiro de Acessibilidade — Brasil Acessivel - que tem como
objetivo estimular os governos municipais e estaduais a aderirem ao programa e estabelecerem projetos
municipais de acessibilidade. Outro objetivo é sensibilizar a comunidade sobre esse tema e estimular o
controle social sobre as acdes das diferentes esferas de governo.

0 Conselho das Cidades se consolidou como um espaco democratico de discussao das politicas publicas
urbanas entre os segmentos sociais. Através de Comités tematicos nas areas de planejamento territorial,
saneamento ambiental, habitacdo, transporte e mobilidade urbana e transito, o Conselho das Cidades
debateu e aprovou as diretrizes para a politica de Transporte e Mobilidade Urbana.

Forum do Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana

O Programa Brasil Acessivel possui forum especifico de discussdo. do qual participam operadores dos
transportes, fabricantes de veiculos e equipamentos, universidades, consultores, entidades de/e para
pessoas portadoras de deficiéncia, entidades sindicais, patronais e de trabalhadores, ONG’s, érgaos do
governo, como os Ministérios, parlamentares e gestores municipais e demais interessados. Periodicamente
esse forum se reline com o objetivo de avaliar o andamento do Programa e estabelecer acdes.




Participacao no CONADE

0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE, vinculado a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, é constituido, paritariamente, por representantes de instituicdes governamentais
e da sociedade civil e tem como um dos objetivos zelar pela efetiva implantacao da Politica Nacional para
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Como uma das politicas de integracao na tematica de acessibilidade a Secretaria de Transporte e da Mobilidade
Urbana é representada no CONADE, possibilitando assim que o Conselho acompanhe a implementacao do
Programa Brasil Acessivel.

Participacao no Grupo de Trabalho INMETRO/ABNT

O Ministério das Cidades participa do Grupo de Trabalho — GT Acessibilidade/ INMETRO/ ABNT, que trata
da revisdo e elaboracdo de normas técnicas para veiculos de transporte coletivo de passageiros, conforme
estabelecido no Decreto n°® 5296/04.
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