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BRASIL ACESSIVEL
PROGRAMA BRASILEIRO DE ACESSIBILIDADE URBANA

O Ministério das Cidades tem como desafio desenvolver, através da Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana, a Mobilidade Urbana Sustentavel, que é o
resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visam proporcionar
0 acesso amplo e democratico ao espago urbano. Abordagem que tem como centro das
atencdes o deslocamento das pessoas e nao dos veiculos.

A existéncia de barreiras fisicas de acessibilidade ao espaco urbano acaba por impedir
o deslocamento de pessoas com deficiéncia e outras que possuem dificuldades de
locomocao. Um dos desafios colocados para todos os municipios brasileiros € a incluséo
dessa parcela consideravel da populagao na vida nas cidades. A acessibilidade deve ser
vista como parte de uma politica de mobilidade urbana que promova a inclusao social,
a equiparacgao de oportunidades e o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia
e idosos, com o respeito de seus direitos fundamentais.

Este projeto de resgate da cidadania ndo pode ser feito com o trabalho de setores
isolados e com certeza sera atingido através de esforgos combinados das trés esferas de
governo, com a participagao social norteados por uma visdo de sociedade mais justa e
igualitaria. Trata-se de fomentar um amplo processo de humanizagao a partir do respeito
as necessidades de todas as pessoas para usufruirem a cidade.

O PROGRAMA BRASIL ACESSIVEL

O Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana tem como objetivo estimular e apoiar
0S governos municipais e estaduais a desenvolver agdes que garantam a acessibilidade
para pessoas com restricdo de mobilidade aos sistemas de transportes, equipamentos
urbanos e a circulagdo em areas publicas. Trata-se de incluir, no processo de construgao
das cidades, uma nova visao que considere 0 acesso universal ao espaco publico.

Acodes previstas

1. Capacitacao de Pessoal
2. Adequacao dos sistemas de transportes

3. Eliminagéo de barreiras

4. Difusao do conceito de desenho universal no planejamento de sistemas de transportes
e equipamentos publicos

5. Estimulo a integracao das ag¢des de Governo
6. Sensibilizacado da sociedade
7. Estimulo a organizagao das PCD

8. Estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico



Instrumentos para implementacao

1. Publicacdo de material informativo e de capacitacao

. Realizac&o de Cursos e Seminarios nacionais e internacionais
. Edicdo de normas e diretrizes

. Realizacao e fomento de pesquisas

. Implantagao de banco de dados

(o) 2N ¢) B NGO N\

. Fomento a implementacdo de Programas Municipais de Mobilidade (planejamento,
implementacgéo e avaliagao dos resultados)

N

. Criacao de novas fontes de financiamento

8. Divulgacao das Boas Politicas

Publicagoes

Dentre osinstrumentos previstos nodesenvolvimento do Programa Brasil Acessivel destacamos
as publicagdes tematicas especificas do Programa, da qual faz parte esse caderno.

CADERNO 1: ATENDIMENTO ADEQUADO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
RESTRICAO DE MOBILIDADE

Destinado aos gestores e operadores publicos ou privados dos sistemas de transporte
coletivo. Conceitua as deficiéncias e traz orientacdes sobre o atendimento adequado. E
instrumento de capacitagdo de condutores do transporte coletivo e escolar, cobradores,
taxistas e todas as pessoas envolvidas no atendimento ao publico.

CADERNO 2: CONSTRUINDO A CIDADE ACESSIVEL

Destinado aos profissionais da area de elaboragao de projetos urbanisticos, mobiliario
urbano e implementagdo de projetos e obras nos espacgos publicos, bem como nos
edificios de uso coletivos, publicos ou privados. Enfoque nas areas publicas de circulagao
e as necessidades dos pedestres com énfase nas pessoas com deficiéncia e idosos.
Apresenta, através de exemplos, como n&o construir novas barreiras nos espagos
urbanos e sugestdes de projetos e intervengdes corretas, em conformidade ao decreto
5.296/04 e a Norma NBR 9050:2004.

CADERNO 3: IMPLEMENTACAO DO DECRETO N° 5.296/04 - PARA CONSTRUCAO
DA CIDADE ACESSIVEL

Traz orientagdes para implementagéo do Decreto n°® 5.296/04, que regulamenta as Leis
n° 10.048/00 e a de n° 10.098/00, que estabelecem normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Enfoque na mobilidade urbana, construcdo dos espacos e nos edificios de uso
publico e legislagao urbanistica.



CADERNO 4: IMPLANTAGAO DE POLITICAS MUNICIPAIS DE ACESSIBILIDADE

Orienta a elaboracado de uma Politica Municipal de acessibilidade de forma permanente.
Traz informagdes para a Implementacdo de um 6rgao ou uma coordenagao municipal
para o desenvolvimento de normas, instrumentos e agdes integradas do poder publico
e também com a iniciativa privada para o atendimento as pessoas com deficiéncia.
Apresenta procedimentos para a implantagdo e a fiscalizagdo de projetos, obras e
solucdes para o acesso e o atendimento das pessoas com deficiéncia, idosos ou pessoas
com mobilidade reduzida.

CADERNO 5: IMPLANTAGAO DE SISTEMAS DE TRANSPORTE ACESSIVEIS

Voltado aos gestores municipais, com orientacdo de programas e obras visando a
implantacdo de Sistemas de Transporte Acessivel, incluindo a infra-estrutura urbana,
combinacao de todos os modos de transporte coletivo, os respectivos equipamentos de
apoio ao usuario, em especial as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
bem como os procedimentos operacionais adequados.

CADERNO 6: BOAS PRATICAS EM ACESSIBILIDADE

Voltado aos gestores municipais, tem como objetivo o registro de praticas inovadoras
ou consagradas ja em desenvolvimento nas administragdes municipais, visando a
construgcao de uma cidade acessivel, considerando os espagos publicos e 0s servigos
de Transporte Coletivo.
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Apresentacao




Em janeiro de 2003 foi criado o Ministério das Cidades que tem como uma de suas atribuigdes o estabelecimento
das diretrizes da politica nacional de transporte publico e da mobilidade urbana, através da SeMob — Secretaria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana. Neste contexto a SeMob desenvolveu e esta implementando
o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana — Brasil Acessivel que tem como objetivo estimular e apoiar os
governos municipais e estaduais a desenvolver agdes que garantam a acessibilidade para pessoas comrestricao de
mobilidade e deficiéncia aos sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em areas publicas.

Aexisténcia de barreiras econdmicas, sociais e as fisicas, atingem de forma mais contundente a populagéo de mais
baixa renda, cuja acessibilidade a cidade é drasticamente reduzida. Para as pessoas com restricdo de mobilidade
e deficiéncia, a acessibilidade néo se restringe a possibilidade de entrar em um determinado local ou veiculo de
transporte, mas também no seu deslocamento pela cidade. Trata-se de incluir, no processo de construcdo das
cidades uma nova visao que considere 0 acesso universal ao espago publico.

O Brasil passou por profundas mudangas relacionadas as politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia
nos ultimos dez anos. Houve evolugéo de conceitos e definicdes, avango da organizagéo social e a necessidade
do respeito aos seus direitos fundamentais ganhou visibilidade, como resultado desta organiza¢éo. No dia 02 de
dezembro de 2004, através do Decreto 5.296/04, foram regulamentadas as Leis Federais 10.048/00 e 10.098/00,
que possibilitam um extraordinario avango nos proximos dez anos. Sem duvida, estas leis sdo fundamentais
para a elaboragao de politicas publicas para as pessoas com deficiéncias nas trés esferas de governo e o fato de
demandarem quatro anos para serem regulamentadas, demonstra a complexidade dos aspectos envolvidos na
sua implementacao.

Com grande impacto nas cidades, o Decreto 5.296/04 estabeleceu oportunidades e condigbes para o
desenvolvimento de uma politica nacional de acessibilidade, considerando e respeitando as atribuicbes das
diferentes esferas de governo, a realidade e a diversidade dos municipios e estados. Os municipios contam hoje
com um arcabougo juridico que lhes dao suporte para a implantagdo de varias agbes destinadas a garantia da
acessibilidade para pessoas com deficiéncia e idosos. S&o leis federais, estaduais, municipais, decretos e normas
técnicas que apresentam obrigagdes e parametros para o desenvolvimento de suas agdes. Com a assinatura do
Decreto, o Estatuto das Cidades e o respectivo Plano Diretor Municipal, o Brasil passa a contar com um conjunto
de Instrumentos urbanisticos que orienta todos os segmentos da sociedade envolvidos na construgao das cidades,
no respeito as diferentes necessidades que as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade tém para viverem
no ambiente urbano.

Com o objetivo de difundir as informagdes e o conhecimento necessarios para o desenvolvimento desta politica
nacional, a SeMob elaborou uma colegéo de cadernos tematicos destinados aos gestores publicos, arquitetos,
urbanista,engenheiros, dirigentes de associagdes, liderangas do movimento social, enfim, todos aqueles que direta
ou indiretamente estao envolvidos na construgao das cidades.

Para uma melhor compreensao por parte dos administradores municipais e demais segmentos responsaveis pela
implementagao do Decreto, a SeMob preparou este Cadermno 3. “Implementagéo do Decreto 5296/04” para a
construcéo da cidade acessivel, que traz um resumo das alteragées na legislagéo, prazos e itens obrigatérios que
devem estar presentes nos projetos, construgdes e na prestacdo de servigos publicos.

A colegdo de publicagbes do Programa Brasil Acessivel € composta também pelos cadernos 1. “Atendimento
adequado as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade”, 2. “Construindo a Cidade Acessivel’, 4.
“Implantagao de politica municipal de acessibilidade”, 5. “Implantagdo de sistema de transporte acessivel’ e 6.
“Boas praticas em acessibilidade”

Com o Programa Brasil Acessivel, a SeMob espera contribuir para a reflexao sobre a qualidade das cidades que
estao sendo construidas e como incorporar neste processo o respeito as diferentes necessidades que as pessoas
tém para se deslocar pelo espaco publico e acessar todas as oportunidades que a cidade oferece.

A SeMob agradece a todos que direta ou indiretamente contribuiram para este trabalho.
José Carlos Xavier Renato Boareto

Secretario Nacional de Transporte e da Diretor de Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana

Por ser um material dinamico, sugestoes para seu aprimoramento sao
bem-vindas e podem ser enviadas para o seguinte enderecgo eletrénico:
brasil:acessivel@cidades.gov.br.







IMPLEMENTACAO DO DECRETO N° 5.296/04 - PARA
CONSTRUCAO DA CIDADE ACESSIVEL

PARTE 1

JUSTIFICATIVAS PARA A ACESSIBILIDADE

O Presente caderno tem por objetivo facilitar o entendimento dos conceitos, das regras
e prazos estabelecidos nas leis n° 10.048/00 e 10.098/00 e no Decreto n° 5.296/04.
Como a prerrogativa da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade € tratar da
acessibilidade nas estruturas de circulagao e sistemas de transportes urbanos ndo vamos
comentar sobre a abordagem de meios de comunicacao e ajudas técnicas que constam
do Decreto. O mesmo é direcionado aos gestores publicos, de todas as esferas da
federacgao, ligados a tomada de deciséo e as atividades de planejamento e construgéo
das cidades, bem como a todos profissionais de arquitetura, engenharia e urbanismo.

Mais importante do que aplicar a risca os instrumentos legais vigentes € compreender as
mudangas necessarias nos procedimentos, atitudes, comportamento e na produgao dos
espacos das cidades, sejam eles de qualquer natureza, que deverédo ser concebidos,
edificados ou reformados tendo como foco as pessoas que sao diferentes umas das
outras. As normativas mencionadas acima discorrem sobre o direito ao acesso aos bens
e servicos existentes na sociedade como o Direito de Cidadania e Dever de Estado, na
perspectiva da inclusdo e desenvolvimento dessa politica no seio dos direitos humanos,
com carater universal, integral, equanime e com participagao da sociedade organizada.

A construgcédo do texto parte de uma abordagem conceitual sobre a questdao da
transformacao das cidades e culmina com a apresentacdo de tépicos de interesse
diretamente ligados a pratica de implementagao do decreto através da revisao de leis,
adequacgao de processos e tratamento adequado para todos os cidadaos.
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llustragao: Daniela Santana Canezin

1. QUADRO DA DEFICIENCIA E RESTRIGAO DE MOBILIDADE

-

%

Cidades para todos

Em nosso pais 82% da populagéo vive em areas urbanas. Frente
ao quadro numérico de pessoas com restricdes de mobilidade
e deficiéncia e a partir da constatacdo de que a cena urbana
atual é tomada de um sem numero de barreiras econémicas,
sociais e sobretudo fisicas (arquitetonicas), torna-se veemente
€ necessaria a revisao de conceitos em prol da transformacao
de nossas cidades.

O ultimo censo do IBGE, 2000, apresentou como resultado que 14,5% da populagao
brasileira possui algum tipo de deficiéncia, totalizando aproximadamente 24,6 milhdes de
pessoas. E importante salientar que estes nimeros referem-se ao total das deficiéncias,
nao considerando as pessoas com mobilidade reduzida - idosos, pessoas altas, baixas
ou obesas, gestantes, pessoas com deficiéncia temporaria e adultos com criangas de
colo. Estas, com excecao dos idosos, ndo sao contabilizadas pelo censo. No Brasil, 8,6%
da populacéao ¢ idosa e esta populagédo aumentou duas vezes e meio mais rapido que a
populacao jovem, entre 1991 e 2000. Desses idosos, 75% séo considerados pobres.

Segundo dados do Ministério da Saude, em 2002 foram notificadas 14.973 mortes
de idosos brasileiros decorrentes de causas externas. Desse numero cerca de 26,5%
dos obitos sdo atribuidos a acidentes de transportes. Esse expressivo numero chama
a atencado diretamente para as mas condi¢des em que se encontram os sistemas de
circulagao e de transportes publicos. (BRASIL, 2005).

Pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade reduzida

Dai o alerta ao governo brasileiro para a necessidade de se criar, 0 mais rapido possivel,
politicas sociais que conscientizem a sociedade para essa realidade. E importante e
necessario repensar as cidades brasileiras para a populagéo que vive nelas hoje e para

as demandas futuras.
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1.1 Transformacao dos espacgos urbanos

As cidades sao espagos de convergéncia que
servem como palco de constantes transformacgdes a
partir de interesses cotidianos diferenciados. Nelas
€ o fator humano que recebe informacdes, processa
e transforma de acordo com as suas necessidades.
Hoje se apresentam como fruto de uma historia que
reflete a cultura dos habitantes que ali vivem, que
se consolidou lado ao caos, a peculiaridades e ao _
aprofundamento das desigualdades sociais. ] Crescimento das cidades

A disciplina de planejamento urbano, os instrumentos politicos e as pessoas sao os
elementos primeiros que podem e devem interferir positivamente nesses processos de
transformacao. E importante que se reconheca as cidades como um espaco em constante
crescimento, de especializacbes e espacialidades das mais diversas, que deve ser
repensado de maneira a proporcionar lugar saudavel para as geragdes futuras de forma
que cumpra sua funcao social para constituir-se de fato como uma cidade para todos.

A politica nacional de mobilidade urbana tem papel
fundamental a serrefletido na construcdo das cidades.
A construcao dessa politica tem foco na promogao da
facilidade de deslocamentos das pessoas, na busca
da qualidade e preservacdo ambiental e na garantia
de acessibilidade universal aos espagos urbanos. As
principais prerrogativas tomam partido na promogao
da inclusao social, na equiparacao de oportunidades
e no exercicio da cidadania das pessoas com :
deficiéncia e com restricdo de mobilidade, com o Espagos acessiveis
respeito de seus direitos fundamentais.

A existéncia de barreiras' nas cidades atinge de forma mais contundente as populag¢des
mais pobres e menos protegidas, cuja circulagao e acessibilidade ao espago urbano se
tornam drasticamente reduzidas. Nesse sentido cabe reverter esse processo através de
um projeto de resgate da cidadania que nao pode ser feito somente com o trabalho de
setores isolados e deve realizado através dos esforgcos combinados das trés esferas de
governo, juntamente com a participagéo social, norteados por uma visdo de sociedade
mais justa. Trata-se de fomentar um amplo processo de humanizagao do espaco urbano
a partir do respeito as necessidades de todas as pessoas que usufruem a cidade.

Entender as responsabilidades de cada um neste
processo € o desafio para a construgao e gestao da
cidade acessivel. O entendimento das Legislagbes
n° 10.048/00, n° 10.098/00 e do Decreto n° 5.296/04
passa pela compreensdo de que a construgao de
cada novo espago ou a reforma dos ja existentes,
sejam edificios, espagos urbanos ou sistemas
de transporte, devera ser concebida e executada
também para atender as necessidades das criancgas,
gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Transportes acessiveis

' Qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de movimento, a circulacdo com seguranca e a
possibilidade de as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informacao
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Foto: A. V. Valeri
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2. MUDANGA DE CONSCIENCIA

2.1 A evolugao do atendimento as pessoas com deficiéncia

Na histéria recente do atendimento as pessoas com deficiéncia podem ser identificados
trés grandes periodos, segundo Sassaki (2004)2.

Segregacao social (Final do século 19 até a década de 1940)

Este periodo se caracterizou pela provisdo de abrigos e de assisténcia médico-social nas
grandes instituicbes filantropicas, segregadoras e isoladas da comunidade com objetivos
essencialmente caritativos. A pessoa abrigada era afastada da sociedade e recebia
alimentacao e cuidados dentro da instituicdo, em carater permanente.

Reabilitagao e integragao social (Décadas de 1950 a 1980)

Neste periodo, surgiu a modalidade de atendimento de reabilitagdo, ainda em grandes
centros de atendimento, combinado com a visao assistencialista e paternalista. A pessoa
com deficiéncia deveria ajustar-se aos padroes determinados pela instituicdo que, com
isso, julgava estar ajustando esta pessoa a uma sociedade supostamente correta e
pronta.

No decorrer da década de 1980, Sassaki aponta trés aspectos que tiveram destaque.
O primeiro € a conscientizacdo e disseminag¢ao de informacdes sobre os problemas,
situacoes, necessidades, direitos, deveres e pontecialidades das pessoas com deficiéncia,
com o consequente surgimento da visdo da integragao social.

O segundo aspecto é aformacéao de organizagdes de pessoas com deficiéncia, elaboragao
e aprovacao de leis especificas, além da inser¢ao de preceitos especificos dentro da
Constituicdo de cada pais latino-americano. Como terceiro aspecto, ha a formulagao de
reivindicagbes quanto ao atendimento descentralizado, através de centros regionais de
reabilitagdo, projetos de reabilitacdo baseada na comunidade e/ou servigos basicos de
reabilitacdo nas redes oficiais e particulares de hospitais.

Inclusao social (Década de 1990 e inicio do século 21)

Neste periodo tem inicio a pratica do atendimento voltado a vida independente e a
autonomia, nos contextos da familia e da comunidade. Sdo desenvolvidos recursos
alternativos em reabilitacdo e os objetivos sao individuais, ou seja, a propria pessoa
com deficiéncia determina seus objetivos de acordo com seu direito de escolher e tomar
decisdes (empoderamento). O pressuposto € que a sociedade deve ser continuamente
construida, moldada, com a participacao de todas as pessoas, com ou sem deficiéncia.

Na década de 1990, ainda segundo Sassaki, destacam-se dentre outros aspectos a
implementagao dos projetos e planos de equiparag¢ao de oportunidades, para consolidar
o ideal de inclusdo social com a participagcao plena das pessoas com deficiéncia em
todos os aspectos da vida comunitaria. Ha a reivindicagado do cumprimento da legislagéo
conquistada e registram-se avangos na Implantagao das reivindicagdes formuladas na
década de 1980. No campo da reabilitacédo ha a adaptagcdo das conquistas da ciéncia e
da tecnologia.

2 BOARETO, 2006.
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2.2 Marcos legais

A toda pessoa € garantido o direito de ir e vir,
estabelecido na Declaracéo dos Direitos Humanos da
ONU (assinada em 1948) e incorporado a Constituicao |
brasileira.

No Brasil a constitucionalizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia € algo recente. Antes
da Constituicdo Federal de 1988, na Emenda =, - I
Constitucional n° 125, de 17 de outubro de 1978, o Direito de ir & vir
texto da matéria se restringia ao acesso aos edificios

e logradouros.

Com a promulgacéao da Constituicao, o tema é citado
em seu artigo 5°, que garante o direito de ir e vir, e
estabelece que: “XV — ¢ livre a locomocao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens”. O artigo 227 define
que: “§ 2° —Alei dispora sobre normas de construcao
dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras Pessoas em transito

de deficiéncia” e o artigo 244 define que a lei dispora sobre a adaptagao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes
a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

O Cddigode Transito Brasileirode 1997 veio consolidaracompeténcia de gestdo do transito
urbano nos aspectos referentes ao uso das vias publicas nos municipios, possibilitando
que todo o ciclo de gestao da mobilidade ficasse sob a responsabilidade das prefeituras:
planejamento, projeto, implantagao e fiscalizacéo. A partir disso mudou-se radicalmente
o foco da abordagem do transito, eminentemente voltada, no passado, para o transito
de veiculos automotores, e que passa a centrar-se na pessoa, a estabelecer deveres
objetivos para os responsaveis pela gestao do transito e regras para o fortalecimento dos
direitos dos cidadaos, e a abordar o transporte ndo motorizado e os direitos e deveres
dos pedestres.

Finalmente, no ano 2000, o assunto foi tratado
pelas Leis Federais n° 10.048 e 10.098, que
estabeleceram normas gerais e critérios basicos
para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, temporaria ou definitivamente. A primeira
trata de atendimento prioritario e de acessibilidade \
nos meios de transportes e inova ao introduzir =
penalidades ao seu descumprimento; e a segunda : 'j ;
subdivide o assunto em acessibilidade ao meio Educagéo para o transito

Foto: A. V. Valeri
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fisico, aos meios de transporte, na comunicacédo e informacéo e em ajudas técnicas.
Essas leis foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296/04.

Historicamente no Brasil o transito foi tratado como uma questdo policial e de
comportamento individual dos usuarios, carecendo de um tratamento no campo do
urbanismo, da engenharia, da administracédo, do comportamento e da participagao
social.

2.3 Organismos federais, politicas para acessibilidade

A Coordenadoria Nacional para a Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CORDE, é o 6rgao de Assessoria da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, responsavel pela gestao de politicas voltadas para integragao
da pessoa portadora de deficiéncia, tendo como eixo focal a defesa de direitos e a
promoc¢ao da cidadania.

A CORDE tem a funcao de implementar a politica
nacional para integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia e paraisso, orienta a sua atuagao em dois
sentidos: primeiro é o exercicio de sua atribuigéo
normativa e reguladora das acgbes desta area no
ambito federal e, o segundo é desempenho da
funcao articuladora de politicas publicas existentes,
tanto na esfera federal como em outras esferas
governamentais.

Integracao de politicas

A Lei n®7.853/89 e o Decreto n°® 3.298/99 balizam a politica nacional para integragéo da
pessoa portadora de deficiéncia bem como tratam da criacao e das competéncias do
Conselho Nacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE é
orgao superior de deliberagao colegiada. Em maio de 2003 o Conselho, por meio da
Lei n°® 10.683/2003, passou a ser vinculado a Presidéncia da Republica por meio da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

A principal competéncia do CONADE é acompanhar e avaliar o desenvolvimento da
Politica Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e das politicas
setoriais de educacao, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo,
desporto, lazer, politica urbana, dirigidas a este grupo social. As competéncias do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE estao
definidas no Decreto n° 3.298/99 de 20 de dezembro de 1999 que regulamentou a Lei
n° 7.853/89.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos — SEDH — por meio do CONADE
estabeleceu um marco histérico, politico, social e econdmico ao consolidar a realizagao
da 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, em maio de 2006.
Convocada por decreto, a conferéncia, que possui abrangéncia nacional e carater
deliberativo, teve por finalidade analisar os obstaculos e avangos da Politica Nacional.
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As analises, formulacdes e proposi¢cdes decorrentes dela tem a finalidade de promover o
debate dos direitos, da cidadania e do compromisso, e a ampla conscientizacdo desses
preceitos de dignidade do Cidadao em sua diversidade. A SEDH realizou também em
maio de 2006 a 12 Conferéncia Nacional de Direitos do Idoso que ensejou novos rumos
na luta pela realizacdo dos direitos humanos da pessoa idosa em nosso pais.

No final da década de 1990 a CORDE estruturou o Programa de Remocgao de Barreiras ao
Portador de Deficiéncia, voltado para a remocéao de barreiras arquitetonicas, destacando-
se nessa acgao o Projeto Cidade para Todos. O objetivo geral desse programa foi o de
garantir o direito de ir e vir, de forma independente, as pessoas com deficiéncia, tornando
a cidade acessivel. Serviu para despertar na sociedade que o livre acesso € para todos
e mostrar que muito se podia fazer.

ASecretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade,
do Ministério das Cidades, com a nova politica de
mobilidade urbana, sintetizada pelo lema Direito
a Cidade, visa explicitamente a inclusdo social,
considerando O acesso universal aos espagos
publicos como fundamentais ao exercicio da
cidadania. Nesse sentido coordena o Programa
Brasileiro de Acessibilidade Urbana que tem como
objetivo estimular e apoiar os governos municipais
e estaduais a cumprirem suas prerrogativas e

desenvolver agdes que garantam acesso para pessoas com restricdo de mobilidade aos
sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em areas publicas. Esse
Programa atende as diretrizes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades e a
participacao da sociedade civil é fundamental para a sua implementacéao.

Cidades para as pessoas

2.4 Reforma Urbana, Estatuto da Cidade

Remonta a década de 1960 as primeiras articulagbes de cunho e iniciativa popular
para as Reformas de Base. Nesse contexto foi lancado em 1963, num encontro de
arquitetos, o tema da Reforma Urbana que através do Forum Nacional pela Reforma
Urbana (constituido por movimentos sociais, entidades profissionais, ONGs, entidades
universitarias e de pesquisa e mesmo de prefeitos e parlamentares) lutou pela existéncia
e efetivacao de politicas publicas federais que incluissem propostas democraticas sobre
a fungao social da propriedade e da cidade.

O crescimento das forgas democraticas durante os anos 1980 alimentou a articulacéo
dos movimentos comunitarios e setoriais urbanos com o movimento sindical. Juntos,
apresentaram a emenda constitucional de iniciativa popular pela Reforma Urbana na
Assembléia Nacional Constituinte de 1988.

Foto: A. V. Valeri
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Em 1988 a Constituicao Federal da Republicaincluiu,
pela primeira vez na histdria, um capitulo especifico
para a politica urbana, que previa uma série de
instrumentos para a garantia, no ambito de cada
municipio, do direito a cidade, da defesa da funcao
social da propriedade e dademocratizagdo dagestao
urbana. No entanto, o texto constitucional requeria
uma legislacdo complementar de regulamentagao
dos instrumentos. Como resultado de mais de uma
década de negociagdes foi aprovado em 2001 a Lei
n° 10.257 — Estatuto da Cidade — que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica urbana. O Estatuto da Cidade garante
o direito as cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Participagéo popular

2.5 Politica nacional de Mobilidade Urbana para uma cidade sustentavel

A auséncia de planejamento integrador e da
implementagcdo de politicas que absorvessem
a rapida urbanizacdo das cidades brasileiras
consolidou um quadro de exclusdo e agravamento
das desigualdades sociais. A consciéncia politica
sobre essa realidade se fez presente na criacdo, em
2003, do Ministério das Cidades que foi estruturado
levando em consideracéo a reunido das areas mais
relevantes (do ponto de vista econémico e social) e
estratégicas (sustentabilidade ambiental e incluséao
social) do desenvolvimento urbano. Cabe a esse
ministério formular e implementar a politica nacional
de desenvolvimento urbano levando em consideragao
o combate a desigualdade social, racial e de género, de modo a romper com a viséo
tradicional setorial e favorecer uma abordagem integrada sobre o ambiente construido.

Eliminagao de barreiras

A criagdo do Ministério das Cidades representa o reconhecimento do Governo Federal
de que os imensos desafios urbanos do pais precisam ser encarados como politica de
estado. Nesse sentido o governo federativo assume um papel de propositor de politicas,
de forma consensual e participativa, que terdo nos estados e municipios seu “locus” de
execucao.

Aformulagédo de uma politica nacional de mobilidade urbana para construgéo de cidades
sustentaveis, pelo Ministério das Cidades, veio promover a participacdo do Governo
Federal com proposigdes de planejamento integrado nas questbes de mobilidade
das cidades. Essa politica tem foco na intersec¢cao de quatro campos de acgao:
desenvolvimento urbano, sustentabilidade ambiental, inclusao social e democratizagao
do espaco. Esse ultimo inclui o acesso democratico a cidade e ao transporte publico e
a valorizagao da acessibilidade universal e dos deslocamentos de pedestres e ciclistas,
objeto de aplicagao do Decreto n° 5.296/04.
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Os Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade, sdo obrigatdrios para as cidades
com mais de com mais de 500 mil habitantes, fundamental para as com mais de 60
mil habitantes e importantissimo para todos os municipios brasileiros. Sua concepcao
pretende ser inovadora, seguindo os principios estabelecidos na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e na Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel,
principalmente na reorientacdo do modelo de urbanizagcédo e de circulagdo das nossas
cidades. O PlanMob pretende ser efetivamente um instrumento na construgao de cidades
mais eficientes, com mais qualidade de vida, ambientalmente sustentaveis, socialmente
includentes e democraticamente geridas.

PRINCiPIOS DA NOVA VISAO DE MOBILIDADE URBANA

* Diminuir o numero de viagens motorizadas

» Repensar o desenho urbano em funcao do pedestre e do transporte coletivo

* Repensar a circulagdo de veiculos, ndo sendo o automével o unico determinante
ou critério da organizacao da cidade

» Desenvolver meios nao motorizados de transporte

» Reconhecer a importancia do deslocamento de pedestres

* Proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade

* Priorizar o transporte coletivo; considerar outros modos de transporte; estruturar
a gestdo local, afirmando o papel regulador do municipio na prestagdo de
servigos

O Ministério das Cidades promoveu também a realizagdo da Conferéncia das Cidades
onde é eleito o Conselho das Cidades, abordadas as diretrizes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU - e tratadas as representagdes nos Comités Tematicos
onde sao discutidas e acompanhadas periodicamente a implantagcdo da PNDU. Na
12 Conferéncia das Cidades foi aprovado o Programa Brasileiro de Acessibilidade
Urbana que através de seu Férum Nacional, composto por entidades representativas
da sociedade ligadas a problematica da Mobilidade Urbana — ONG’s, Universidades,
Profissionais, dentre outros — participou da discussdo e formulagédo de conteudo do
Decreto n° 5.296/04.

No ambito da politica urbana deve-se ter em vista que a acessibilidade, segundo PRADO
e MORAES (2006):

« E éarea de conhecimento em evolucdo e de aperfeicoamento de referéncias
técnicas no pais;
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» Possui marco juridico suficiente para exigir e referenciar a implementacao de
iniciativas publicas e privadas;

« E responsabilidade compartilhada entre os niveis de governo, setores da
administracao publica e prestadoras de servigos, cabendo a todos promové-la,
segundo suas competéncias e atribuigdes;

« Tem carater dimensional, resultante das relagbes de causa-efeito que mantém
com a nossa realidade urbana, tendéncias e indices sociais e demograficos
brasileiros, atribuindo-lhe o perfil de tema transversal nas diferentes politicas
setoriais e areas de atuacéo;

« A cada dia, cresce como demanda social ampla pela busca da qualidade de vida,
que pressiona pela definitiva substituicdo dos padrdes de producéo da cidade;

+ Esta se multiplicando em intervengbes espaciais nas cidades brasileiras, ao
mesmo tempo em que, paulatinamente, € incorporada nos municipios aos
processos e estratégias de planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano,
no ambito dos novos planos diretores;

« E um eixo estratégico da politica de mobilidade urbana, reforcando o entendimento
de que o foco dessa politica esta nas pessoas e no suprimento de suas necessidades
de deslocamento e locomogéo, privilegiando o transporte publico e as oportunidades
de acesso seguro e nao motorizado as diversas areas da cidade, em associagao
com o planejamento do uso e ocupagéao do solo.

Pensar a cidade € pensar os espacos para todos,
na moradia, no trabalho, no lazer e na mobilidade
das pessoas. A fungcdo da mobilidade urbana esta
ligada a promogédo dos deslocamentos a partir das
necessidades das pessoas comrelagao as facilidades,
servicos e oportunidades que a cidade oferece.

Foto: A. V. Valeri

Cidades sustentaveis

3. O DECRETO DE ACESSIBILIDADE

3.1 Historico

Vérios dispositivos legais vém sendo incorporados na legislacéo brasileira nos ultimos
anos, alguns com incidéncia direta nas politicas urbanas e de mobilidade.

A lei n® 7.853, de 24.10.1989, que dispbs sobre o Apoio as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, estabeleceu em seu artigo 2°, paragrafo unico, que os érgaos e entidades
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da administragao direta e indireta devem dispensar tratamento prioritario e adequado
para viabilizar medidas em diversas areas, dentre as quais, a adocédo e execugao de
normas que garantam a funcionalidade das edificagdes e vias publicas, que evitem ou
removam o0s Obices as pessoas portadoras de deficiéncia e que permitam o acesso
destas a edificios, logradouros e meios de transporte.

Posteriormente, o decreto n°® 3.298, de 20.12.1999, instituiu a “politica nacional para a
integracdo da pessoa portadora de deficiéncia”, estabelecendo, em seu Capitulo IV, o
acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos os
servigos oferecidos a comunidade como um dos seus objetivos.

Mais recentemente, duas leis, a de n° 10.048, de 08.11.2000, e a de n°® 10.098, de
19.12.2000, estabeleceram normas gerais e critérios basicos para a promogédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
temporaria ou definitivamente. A primeira determinou que os veiculos de transporte
coletivo produzidos no pais deverao ser “planejados de forma a facilitar o acesso a seu
interior das pessoas portadoras de definicbes”. A segunda estabeleceu normas gerais
e critérios para a promocéao da acessibilidade autbnoma das pessoas com deficiéncia a
edificagdes, espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos.

Ambas foram regulamentadas por meio do decreto n° 5.296, de 02.12.2004, que
definiu critérios mais especificos para a implementacao da acessibilidade arquiteténica
e urbanistica e aos servicos de transportes coletivos. No primeiro caso, no que se
refere diretamente a mobilidade urbana, o decreto define condi¢gées para a construgao
de calgadas, instalacdo de mobiliario urbano e de equipamentos de sinalizagdo de
transito e instalagdo de estacionamentos de uso publico; no segundo, define padrdes
de acessibilidade universal para “veiculos, terminais, estagdes, pontos de parada,
vias principais, acessos e operacado” do transporte rodoviario (urbano, metropolitano,
intermunicipal e interestadual), metro-ferroviario, aquaviario e aéreo.

3.2 A Lei n°10.048/00
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Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000

Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

3.2.1 O que é? -

Atendimento prioritario

ALei consiste na promocao de tratamento diferenciado e atendimento imediato a pessoas
portadoras de deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a 60 anos, gestantes,
lactantes e pessoas acompanhadas por criangcas de colo, em reparticbes publicas,
empresas concessionarias de servigos publicos e instituicoes financeiras.

Ela prevé sancbes aos servidores ou chefia responsavel pela reparticao publica, as
empresas concessionarias de servigos publicos e as instituicdes financeiras em caso de
infracbes ao que dispde.
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3.2.2 Quem esta envolvido e como?

Quem: Repartigoes publicas

Como: Dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato.

Quem: Empresas Concessionarias de Servigcos Publicos

Como: Dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos individualizados que
assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato.

Quem: Instituicoes Financeiras
Como: Prioridade de atendimento
Quem: Empresas Publicas e Concessionarias de Transporte Coletivo

Como: Reserva de assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes,
pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo

Quem: Fabricantes de Veiculos de Transporte Coletivo

Como: Planejar e produzir veiculos de forma a facilitar o acesso a seu interior das
pessoas portadoras de deficiéncia.

3.3 ALein®10.098/00

Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000

Foto: J. A. Lanchoti

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

Calgada acessivel

3.3.1 0 que é?

A lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supresséao
de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na cons-
trucao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacgao.

Em suas Disposi¢cbes Gerais a Lei define os conceitos de Acessibilidade, Barreiras,
Pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, Elemento da urbanizagao,
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mobiliario urbano e ajuda técnica. Trata ainda dos Elementos da Urbanizacédo, Do
Desenho e da Localizagao do Mobiliario Urbano, Da Acessibilidade nos Edificios Publicos
ou de Uso Coletivo, Da Acessibilidade nos Edificios de Uso Privado, Da Acessibilidade
nos Veiculos de Transporte Coletivo, Da Acessibilidade nos Sistemas de Comunicagao e
Sinalizagdo, Disposi¢des sobre Ajudas Técnicas e Das Medidas de Fomento a Eliminagao
de Barreiras.

3.3.2 Quem esta envolvido e como?

Quem: Poder Publico Federal, Estadual e Municipal

Como: Coordenar, regulamentar e promover politicas setoriais e integrar a elas a garantia
da inclusdo social e da acessibilidade.

Quem: Reparticdes Publicas e Instituicoes Financeiras

Como: Promover a construgcado, ampliacdo ou reforma de edificagdes de uso publico
para que essas sejam ou se tornem acessiveis.

Quem: Departamentos ou Secretarias de Obras, Transportes e de Transito e
Planejamento Urbano

Como: Garantir que no planejamento, urbanizacdo e adaptacdo dos espagos de uso
publico sejam atendidas especificagdes para a garantia da acessibilidade.

Quem: Orgaos de Licenciamento de edificagdes, de Urbanismo e de Fiscalizagao
Municipais

Como: Garantir que nos processos de aprovagao e licenciamento seja exigida e certificada
a aplicacado de especificagdes técnicas de acessibilidade nos espagos publicos ou de
uso coletivo.

Quem: Fabricantes de Veiculos de Transporte Coletivo

Como: Cumprir os requisitos de acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas
especificas

Quem: ANATEL

Como: Estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicacéo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial.

Quem: Empresas Publicas ou Privadas de Servicos de Radiodifusao e de
Telecomunicagoes

Como: Adotar plano de medidas técnicas para garantir o direito de acesso a informagéao
as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial.

Quem: Profissionais Arquitetos, Urbanistas, Engenheiros e Correlatos

Como: Exercitar pleno conhecimento das especificagcdes técnicas de acessibilidade
aplicaveis a projetos de arquitetura, engenharia e urbanismo.
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3.4 O Decreto n° 5.296/04

Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004
Regulamenta as Leis n°> 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢&o da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Inclusao das pessoas com deficiéncia

3.4.1 O que é?

Este Decreto regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de
19 de dezembro de 2000, ficando sujeitos ao cumprimento deste, a aprovagao de projeto
de natureza arquitetbnica e urbanistica de comunicacdo e informacéo, de transporte
coletivo e a execugcao de qualquer tipo de obra, de destinagao publica ou coletiva; a
outorga de permissao, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer natureza; a aprovacao de
financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos publicos, por meio de convénio,
acordo, ajuste, contrato ou similar; e a concessdo de aval da Unido na obtengao de
empréstimos e financiamentos internacionais por entes publicos ou privados.

3.4.2 Quem esta envolvido?

Poder Publico Federal, Estadual e Municipal - CORDE/ CONADE — SEDH — Reparticoes
publicas — Empresas concessionarias de servicos publicos - Instituicdes financeiras
— INMETRO / ABNT — Empresas publicas e concessionarias de transporte coletivo
— Fabricantes de veiculos de transporte coletivo — ANATEL — Empresas publicas ou
privadas de servigos de radiodifusdo e de telecomunicacbes — CREA — Profissionais
arquitetos, urbanistas, engenheiros e correlatos.

3.4.3 Conteudo do Decreto n° 5.296/04

DISPOSIGOES PRELIMINARES s3o delineadas as matérias que ficam sujeitas ao
cumprimento do decreto. Fala-se sobre sancdes e sobre a legitimidade dos conselhos e
outras organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia.

DOATENDIMENTO PRIORITARIO sdo delineados as diversas categorias de deficiéncia, a
definicdo de pessoa com restricdo de mobilidade e definicdo de atendimento prioritario.
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DAS CONDICOES GERAIS DE ACESSIBILIDADE encontramos definigbes gerais sobre
os diversos conceitos que serao utilizados ao longo do decreto.

DA IMPLEMENTACAO DA ACESSIBILIDADE ARQUITETONICA E URBANISTICA, em
condigdes gerais tras orientagdes sobre planejamento e atribuigcbes dos governos. Em
condigdes especificas, estdo delineadas as agdes relacionadas a projetos de arquitetura,
engenharia e urbanismo. Em acessibilidade na habitagao de interesse social trata-se dos
requisitos minimos para assegurar as condi¢cdes de acessibilidade. Em acessibilidade aos
bens culturais iméveis remete-se a aplicagéo da Instrugdo Normativa n° 1 do IPHAN.

DA ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTES COLETIVOS fala-se das
condigdes gerais e das especificas relacionadas aos transportes coletivos rodoviario,
metroviario, ferroviario e aeroviario.

DO ACESSO A INFORMAGAO E A COMUNICACAO trata-se da acessibilidade em
portais e sitios eletrénicos, telecentros comunitarios e telecomunicag¢des, bem como da
atribuicdes do poder publico.

DAS AJUDAS TECNICAS trata-se da definicdo do termo e das e das condicdes para
que o poder publico incentive o desenvolvimento tecnoldgico.

DO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSIBILIDADE fala-se sobre a coordenagao, por
intermédio da CORDE, e sobre as agdes que ela desenvolvera.

DISPOSIGOES FINAIS fala-se sobre alteracdes e revogacdes.
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PARTE 2

IMPLEMENTANDO O DECRETO

4. IMPLEMENTANDO AGOES DA CIDADE ACESSIVEL

4.1 Prefeituras municipais

A Constituicao Federal da Republica de 1988 consagrou o processo de descentralizagéo
fiscal, administrativa e politica do Estado, instituiu os municipios como entes federados
autdbnomos e estabeleceu no Brasil uma Federacédo Trina, cooperativa e solidaria. O
Governo Federal, como agente articulador e mediador da dindamica federativa, é o 6rgao
propositor e de apoio as politicas de promogao da acessibilidade ao espago urbano,
mas é no ambito dos municipios que ocorre a tomada de decisédo e as acdes executivas
dessas politicas. Nos dois casos as iniciativas para promoc¢ao da acessibilidade devem
fazer parte do processo de planejamento e ordenamento do territério, estando submetidas
aos preceitos de sustentabilidade urbana e ambiental, da funcéo social da cidade e da
propriedade urbana e da gestdo democratica.

Aaplicacdo do Decreto n® 5.296/04 depende, portanto, de uma série de acdes que devem
serinstituidas pelos entes federados locais, principalmente de forma integrada as politicas
setoriais. Para que seja garantida a acessibilidade nas novas intervengdes, a legislagao
municipal deve também assegurar, seja através de mecanismos legais e de fiscalizagao,
seja através da orientagdo e conscientizagdo da sociedade, que os principios € 0s
critérios de implementacédo da acessibilidade urbanistica sejam atendidos. Assim, cabe
aos municipios incluir em seus instrumentos de planejamento e em seus instrumentos
de regulacéo de uso e ocupacgao os requisitos de acessibilidade. Tais requisitos devem
estar contidos nos Planos Diretores Municipais, Planos Diretores de Mobilidade, Cédigo
de Obras, Cdédigo de Posturas, a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, Lei do Sistema Viario,
estudos prévios de impacto de vizinhancga, atividades de fiscalizagdo e sangdes, incluindo
a vigilancia sanitaria e ambiental, previsdo orgcamentaria e mecanismos tributarios e
financeiros utilizados em carater compensatorio ou de incentivo.

A partir dai é preciso repensar as praticas e procedimentos para a elaboragao de projetos,
execucao de obras, licenciamento de atividades e servicos e tratamento adequado ao
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llustragao: Juliana Bonfim

llustragao: Patricia Maria Woll

publico, em especial das pessoas portadoras de deficiéncia e com mobilidade reduzida?®.
Nesse sentido, os municipios precisam trabalhar a acessibilidade como a prestacao de
um servigo essencial, uma atividade corrente, com previsao continuada de recursos para
investimento em intervencgdes e capacitagao de seus quadros, incluindo, além do corpo
técnico, os operadores das atividades de fiscalizagcado e de execucao direta das obras e
Servicos.
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ASeMOB através do Programa Brasil Acessivel tem como finalidade apoiar e incentivar os
municipios para a elaboragao de Planos Municipais de Acessibilidade. Esse planos devem
conter diagndstico, definir planos de acéo e metas para a promog¢ao da acessibilidade.

4.2 Adequacao da legislagao urbanistica

O Estatuto da Cidade estabelece que a existéncia de Plano Diretor de Ordenamento
Territorial passa a ser obrigatoria para municipios com mais de 20.000 habitantes; para
aqueles situados em regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; em areas de
interesse politico; ou em areas sob influéncia de empreendimentos de grande impacto
ambiental.

O Plano Diretor pode ser definido como
um conjunto de principios e regras
orientadoras da agdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano.
O Plano diretor parte de uma leitura da
cidadereal,envolvendotemasequestdes
relativos aos aspectos urbanos, sociais,
econdmicos e ambientais, que embasa a
formulacdo de hipéteses realistas sobre
asopc¢desdedesenvolvimentoe modelos
deterritorializagao. Apropriedade urbana

Planos diretores, inclusédo de principios de
acessibilidade

3 Ver Caderno 4 — Implantagéo de Politicas Municipais de Acessibilidade, do Programa Brasil Acessivel.
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cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.

O Estatuto da Cidade determina que todas
as cidades brasileiras com mais de 500 mil
habitantes elaborem, junto com seus Planos
Diretores, um plano de transportes, rebatizado
de Plano Diretor de Mobilidade. Esse conceito
(mobilidade urbana) € em si uma novidade, um
avango na maneira de tratar, isoladamente,
o transito, o transporte coletivo, a logistica de
distribuicdo das mercadorias, a construcdo da
infra-estrutura viaria, a gestdo das calcadas
e assim por diante. Em seu lugar, precisa ser
consolidada uma visao sistémica sobre toda a 1 LY 5
movimentagdo de bens e de pessoas, inclusive Mobilidade, sistemas de transportes
as com deficiéncias ou mobilidade reduzida,

envolvendo todos os modos e todos os elementos que produzem as necessidades destes
deslocamentos.

Foto: A. V. Valeri

Sob esta 6tica, a elaboragao dos Planos de Mobilidade devem definir principios, diretrizes
e agdes estratégicas para garantir a inclusdo dos preceitos da acessibilidade e inclusao
social.

Vale a pena comentar que esta em discusséo o Projeto de Lei n° 3.057/00, que aborda
sobre responsabilidade territorial, e trata da revisdo da Lei Federal n° 6.766/79, Lei de
Parcelamento do Solo para Fins Urbanos. O Projeto de Lei estabelece os principios
definidos na Constituigdo Federal e nas diretrizes e instrumentos do Estatuto da Cidade e
contribui para oferecer as condi¢gdes para reverter o atual padrao excludente e periférico
de urbanizagao das cidades brasileiras.

A nova lei deve fortalecer a competéncia dos municipios em relagdo a regulagao do
parcelamento, uso e ocupacéo da terra urbana através do estimulo ao planejamento e
gestdo municipais democraticos e estruturagdo e capacitagéo técnica das prefeituras.
Desta forma a nova lei propde o conceito de gestao plena do uso e ocupagao do solo para
cidades com Plano Diretor, conselhos urbanisticos e ambientais paritarios e deliberativos
e orgaos técnicos de gestdo na area urbano-ambiental.
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PROCEDIMENTOS PARA ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA

MUNICIPAL

* [dentificar as leis existentes, em elaboracao e por fazer

*Nas leis existentes elaborar “emendas” ou “substitutivos” que contemplem
principios, diretrizes e agdes para a promog¢ao da acessibilidade

*Nas leis em elaboragcao fazer-se representar para defender a inclusdo de
principios, diretrizes e agdes para a promogao da acessibilidade

promoc¢ao da acessibilidade

*Nas leis por fazer solicitar a iniciativa do 6rgdo executor ou legislativo para
elaborar instrumentos que contemplem principios, diretrizes e agbes para a

4.3 Acessibilidade nos Planos Diretores

Acessibilidade nos transportes coletivos

Aacessibilidade nos espacos urbanos e edificagdes
de uso publico ou de uso coletivo tem que ser
garantida. O Plano Diretor Municipal, as legislacdes
especificas como o Codigo de Obras ou Edificagdes,
Cddigo de Posturas, Lei de Uso e Ocupagéo,
Lei de Parcelamento do Solo e o Plano Diretor
de Mobilidade Urbana constituem um conjunto
de instrumentos municipais, complementares
ao Decreto no 5.296/04. Incluir o conceito de
acessibilidade nestes instrumentos é fundamental
para a construgdo da cidade acessivel. O governo

local tem responsabilidades, regras e prazos estabelecidos na legislagdo. Dentre elas,
esta a Implantacdo de sistemas de mobilidade urbana acessiveis, contemplando a
infra-estrutura e servigos de transporte coletivo com utilizagao do conceito do desenho

universal.

4.4 Acessibilidade nos sistemas de transportes coletivos

Apartirdos anos 90 iniciou-se a discussao sobre as formas de se promover a acessibilidade
universal nos sistemas de transporte publico, devido a imagem de segregagcao que
os servicos especificos poderiam suscitar. Neste periodo, o termo deficiéncia fisica
comumente foi utilizado para identificar todos os tipos de deficiéncia e a adaptacado dos
sistemas de transporte teve como imagem o acesso do usuario de cadeira de rodas,
através de elevadores, aos diversos tipos de veiculos. Essa visdo impediu uma abordagem
adequada do tema, pois desconsiderava todos os outros tipos de deficiéncia existentes e
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as diferentes necessidades que as pessoas precisam para utilizar o sistema de transporte,
contribuindo para estabelecer as solucbes especificas necessarias. Foi elaborado o
conceito de rede de transporte para a pessoa com deficiéncia (BOARETO, 1995), através
da implantacao de servigos e solugdes para todos os tipos de deficiéncia, utilizando-se
modos disponiveis de transporte organizados em fungdes complementares.

O Decreto n°® 5.296/04, no que se refere ao transporte publico, conseguiu refletir um
amadurecimento do setor. Nele foi estabelecido que uma politica de transporte acessivel
deve abordar todos elementos que o compde, identificados como infra-estrutura, pessoal
de operacao, veiculos e vias. Deve considerar também o embarque de passageiros em
nivel, ou através de rampas que permitam a autonomia no embarque e desembarque
ao menos em um dos acessos do veiculo, no caso de 6nibus ou microdnibus, requisito
necessario para a garantia da acessibilidade dos usuarios de cadeira de rodas. Além
disso, os projetos devem atender as necessidades das pessoas a partir das diversas
deficiéncias. Essa analise foi realizada também para o transporte aquaviario e metro-
ferroviario. Foram estabelecidos prazos para a elaboragdo de normas brasileiras de
fabricacao de veiculos e embarcacdes, bem como a adaptagao da frota em operacao, nos
elementos possiveis de intervencgao. Foi estabelecido o prazo de 10 anos para que todos
0s meios de transporte sejam acessiveis, combinando-se os diferentes tipos de veiculos
com as caracteristicas de infra-estrutura, conforme projeto dos estados e municipios,
responsaveis pelo planejamento, implementagao e gestdo dos sistemas de transportes
publicos. Para possibilitar a adequacao e construcao da infra-estrutura de transporte, o
Ministério das Cidades langou o Pr6-Mob, programa para financiamento dos municipios
que, inicialmente, possuem populagao superior a cem mil habitantes, além de recursos
do Orgamento Geral da Uniao, dentro do Programa Brasil Acessivel.

Para os fins de acessibilidade aos servigcos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e
aéreo, considera-se como integrantes desses servigos os veiculos, terminais, estagdes,
pontos de parada, vias principais, acessos e operacao.

Os sistemas de transporte coletivo sdo considerados acessiveis quando todos os seus
elementos sdo concebidos, organizados, implantados e adaptados segundo o conceito
de desenho universal, garantindo o uso pleno com seguranca e autonomia por todas as
pessoas. Sobre esse assunto pode-se buscar referéncias no Caderno 5 — Implantagao
de Sistemas de Transporte Acessiveis, do Programa Brasil Acessivel.

Da acessibilidade no transporte coletivo rodoviario

+ Todos os modelos e marcas de veiculos de transporte coletivo rodoviario serao
fabricados acessiveis e estarao disponiveis para integrar a frota operante.

* As normas técnicas para fabricacdo e adaptacéo dos veiculos e dos equipamentos
de transporte coletivo foram elaboradas pelo Inmetro, NBR 14022, e tem validade desde
16 de setembro de 2006.

» A substituicdo da frota operante atual por veiculos acessiveis deve ser promovida
de forma gradativa.

» Os servicos desse transporte devem priorizar o acesso em nivel em pelo menos um
dos acessos ao veiculo.

» As adaptacgdes dos veiculos, bem como os procedimentos e equipamentos a serem
utilizados estaréo sujeitas a programas de avaliagdo da conformidade desenvolvidos e

implementados pelo Inmetro.
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Da acessibilidade no coletivo transporte aquaviario

» Todos os modelos e marcas de veiculos de transporte coletivo aquaviario serao
fabricados acessiveis e estardo disponiveis para integrar a frota operante

» As normas técnicas para fabricagcado e adaptagao dos veiculos e dos equipamentos
de transporte coletivo estdo sendo elaboradas pelo Inmetro

* As adequacdes na infra-estrutura dos servigos desta modalidade deverao atender
a critérios necessarios para proporcionar as condi¢cdes de acessibilidade do sistema

* As empresas concessionarias e permissionarias deverao garantir acessibilidade da
frota de veiculos em circulagéo, inclusive de seus equipamentos.

Da acessibilidade no transporte coletivo metroviario e ferroviario

+ A frota de veiculos, assim como a infra-estrutura d